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En Bogotd, D. C., el dia miércoles, 05 de octubre de 2016, siendo las 9:05
a.m., se reunieron los Honorables Representantes a la Cdmara miembros de
la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion vy
Ordenamiento Territorial, en el Salén de Sesiones de la Comisién, previa
citacion cursada a través de la Secretaria General de la Comision.

Inicia Sesidon Correspondiente, Honorable Representante: LUIS HORACIO
GALLON ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:
Bienvenidos a la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial. Iniciamos la Sesién Ordinaria
del miércoles 5 de octubre del afio 2016.

Sefiora Secretaria, por favor hacer el llamado a lista y verificacion del quérum
existente. jBuenos Dias!

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Buenos dias sefior Presidente y
demads Honorables Parlamentarios. Procedemos a hacer el Llamado a Lista:

. Representante FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO Presente.
. Representante LINA MARIA BARRERA RUEDA

. Representante BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ

. Representante DIDIER BURGOS RAMIREZ

. Representante JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

. Representante ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

. Representante LUIS HORACIO GALLON ARANGO Presente.
. Representante JACK HOUSNI JALLER

. Representante RODRIGO LARA RESTREPO

. Representante ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA Presente.
. Representante HERNAN PENAGOS GIRALDO
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H. Representante ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA Presente.
H. Representante CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

H. Representante OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON Presente.
H. Representante FERNANDO SIERRA RAMOS

Sefior Presidente, tenemos Qudrum Deliberatorio.

En desarrollo de la Sesidn se hicieron presentes los H. Representantes:
LINA MARIA BARRERA RUEDA

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ

RODRIGO LARA RESTREPO

HERNAN PENAGOS GIRALDO

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Bueno, Sefora
Secretaria, entonces leemos el Orden del Dia y esperamos a que haya el
quoérum decisorio, para aprobarlo.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comisién Ordenamiento Territorial: Si, Sefior Presidente. Orden del
Dia para la Sesién Ordinaria del Miércoles, 05 de octubre de 2016:

Primero. Llamado a Lista y Verificacién del Quérum.
Segundo. Aprobacidon del Orden del Dia.

Tercero. Aprobacion del Acta # 002 de la Sesién del 17 de Agosto de 2016.
Cuarto. Proposiciones:

Proposicion # 001 del 3 de Agosto de 2016: Con el objeto de dar
cumplimiento a lo estipulado en los Articulos 4° de la Ley 1454 de 2011y 1°
del Decreto 3680 del 2011, citese al Sefior Presidente de la Comisién de




2,

¥,
!

Camisiin Especial de Seguimiente al Procese s

de Descentralizaciin y Ordenamiente Fewitorial j
(cta Ne. 003 de 2016

Ordenamiento Territorial Nacional — Ministerio del Interior y a la Secretaria
Técnica de éste Organismo, el cual en su caracter Técnico Asesor, tiene como
funcion evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, la
adopcion de Politicas, Desarrollos Legislativos y criterios para la Organizacién
del Estado en el Territorio, con el fin de que se sirvan dar Respuesta al
siguiente cuestionario. Se les envié un Ccuestionario, el cual fue resuelto por
ellos y que tiene cada Parlamentario de presente.

1°. Cudles son los Avances de la COT Nacional, en el disefio, formulacién e
implementacién de la Politica General de Ordenamiento Territorial — PGOT,
que viene trabajando desde el afio 2012. Establecer si los Insumos del mismo,
se han tenido en cuenta en el Plan Nacional de Desarrollo, para garantizar
que el finalizar el Periodo de Gobierno, la PGOT se encuentre en ejecucion.

2°. Desde su creacion, écudntos Departamentos, Distritos y Municipios han
sido Asesorados por la COT Nacional, para la integracion entre estos?; écomo
ha sido su proceso de acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de las
metas?

¢Qué parametros de diferenciacién entre las diversas instancias de
integracion y Asociaciones que promueven el Desarrollo Regional, dentro del
Marco de la Constitucidn y la Ley, ese han establecido por la COT Nacional?

4°. ¢Que politicas Sectoriales que tengan injerencia directa con el
Ordenamiento Territorial, a iniciativa del Gobierno Nacional, se han revisado,
evaluado y/o propuesto por la COT Nacional? - ¢Cémo ha sido el Proceso y
qué impacto ha tenido éste trabajo en la Politica general del Ordenamiento
Territorial en construccion?
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5°. ¢Cudntos escenarios de consulta o concertacion con los Actores
involucrados en el Ordenamiento Territorial, se han propiciado por la COT
Nacional? - ¢Como ha sido el Proceso y qué efectividad han tenido para el
disefio de la PGOT, por parte de la COT Nacional?

6°. ¢Cémo avanza la COT Nacional en su tarea de elaborar una Propuesta de
Codificacién y Compilaciéon de las Normas Juridicas vigentes en Colombia,
sobre la Organizacion Territorial del Estado y las Entidades Territoriales,
especialmente en el Nivel Departamental?

7°. Frente a los Planes de Accién: iLa COT Nacional qué Indicadores ha
establecido, que permitan la medicion del impacto de las acciones y politicas
desarrolladas? — Si existen dichos Indicadores. ¢Cudl es el Porcentaje de
Cumplimiento de las Acciones Propuestas?

8°. éCual es la prioridad o importancia que tienen los temas Rurales en el
PND, a nivel de las Entidades Territoriales el nivel de Participacién? y ademas,
éiqué representacion Territorial tienen en ésta Comision Nacional, los Entes
Territoriales, a efectos de evidenciar si existe o no un acercamiento a las
maximas Constitucionales del Estado Social de Derecho: Descentralizacion y
Autonomia Territorial?.

Presentada por los Honorables Representantes a la Cdmara, Miembros de la
Comision de Ordenamiento Territorial.

Se encuentra aqui, Sefior Presidente, el Doctor Javier Pérez Burgos, quien es
el Director de Desarrollo Territorial Sostenible y Secretario de la COT
Nacional y la Proposicion # 003 del 17 de Agosto del 2016, donde se cita al
Doctor Simén Gaviria Mufoz, Director del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, para que dé respuesta a un cuestionario que se le envié
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referente al SGP para que dé respuesta él Doctor Gaviria ha enviado, una
excusa, por no poder asistir a la Comisién del dia de hoy, por tener
compromisos con anterioridad y ha delegado al Doctor Manuel Fernando
Castro.

Proposicién # 003 del 17 Agosto de 2016. Con el fin de conocer los avances,
beneficios e impacto de los Recursos del Sistema General de Participaciones
en los Entes Territoriales y establecer un mecanismo que permita garantizar

su eficiencia y celeridad en la destinacién, distribucién y ejecucion de los
Recursos del Sistema, para el cumplimiento de las Metas Fiscales Propuestas,
por parte del Gobierno Nacional, asi como para asegurar el cumplimiento de
las Metas de Cobertura y calidad al nivel de las Entidades Territoriales: Citese
al Doctor Simén Gaviria Mufioz: Director del Departamento Nacional de
Planeacion, con el fin de que se sirva dar Respuesta al siguiente Cuestionario:

1°. Considerando que uno de los principales objetivos de la Reforma al
Sistema General de Participaciones, era el garantizar los Recursos para
alcanzar la Meta de cubrimiento total en Educacién, Salud y mejoramiento de
la Calidad de los Servicios: ¢Cudl es el balance del DNP o el resultado de las
Politicas del Gobierno Nacional actualmente, en dicha materia?

2°. A partir de la entrada en vigencia de la Reforma al SGP: ¢ Qué Mecanismos
0 Estrategias implementé el Gobierno Nacional, para asegurar el
cumplimiento de Metas de Cobertura y Calidad, asi como para el
Seguimiento de la ejecucion por parte de las Entidades Territoriales, con los
Recursos del SGP?

3°. Frente a los Principios de Autonomia y Descentralizacién de los Entes
Territoriales y la Inversidon de Recursos del Sistema: éCoémo se articulan las
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Competencias del Nivel Central y Regional, para el logro de un Desarrollo
Integral, Sostenible y Equilibrado?

4°. El Fondo de Estabilizacion del Sistema General de Regalias, se cred para el
tiempo de las vacas flacas, para tener un ahorro, por si se presentara una
crisis. ¢Es tan dificil la Situacion Econdmica y Financiera, que es necesario
hacer uso de los Recursos del Fondo?

5°. Es de conocimiento Publico, que la caida del precio del petrdleo, afecta
los Ingresos de la Nacion: Se habla de una reduccion de Treinta y siete
billones de pesos del Presupuesto de Inversion en el afio 2017: ¢Van los
Municipios y Departamentos a salir afectados con las Transferencias? — Si la
Respuesta es no: ¢Cdmo va a hacer el Gobierno Nacional o de déonde saldran
los Recursos?

6°. ¢Cudles son los Indicadores para verificar la Distribucion y Ejecucion de los
Recursos del Sistema General de Participaciones, al nivel de Entidades
Territoriales, desde el punto de vista de la Educacion, la Salud y el
mejoramiento de la calidad de Servicios?

7°. Frente a la gestion realizada por parte de los Entes Territoriales, en cuanto
al manejo y ejecucion de los Recursos del Sistema General de Participaciones:
¢Cumple con los Principios de Economia, Eficiencia, Eficacia y Equidad?

8°. El DNP: ¢Qué mecanismos de Control y Autocontrol Administrativo ha
contemplado, para el Seguimiento a la Distribucién y Ejecuciéon de los
Recursos del SGP, que se realizan | Nivel de las Entidades Territoriales?

9°. éExisten Registros e Informes que permitan evaluar por parte del DNP y
evidenciar, el Comportamiento de los Municipios, con relacién a la
Administracion y Ejecucion de los Recursos del SGP?
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Presentada por los Honorables Representantes a la Cdmara. Miembros de la
Comision de Ordenamiento Territorial.

Ese es el tema de las citaciones, Sefior Presidente.
Quinto. Lo que Propongan los Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Bueno, entonces
después de mirar que no tenemos el quérum decisorio, para aprobar el
orden del dia, le propongo a los Congresistas que si iniciamos la exposicion
con el Doctor Javier Pérez Burgos, Secretario Técnico de la COT Nacional,
para que nos explique sobre el cuestionario que se le realizd desde la
Comision.

¢Empezamos Sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Si Sefior Presidente. Entonces,
la palabra para el Doctor Javier Pérez Burgos, Secretario de la COT Nacional y
Director de Desarrollo Territorial Sostenible.

Hace uso de la palabra, Doctor JAVIER PEREZ BURGOS, Secretario COT
Nacional y Director Desarrollo Territorial Sostenible: Muy buenos dias
Honorables Representantes y Miembros de la Comisién Ordenamiento
Territorial. La presente intervencidn tiene como propdsito, resumirles de
manera adecuada y detallada, el cuestionario enviado a la Secretaria Técnica
de la Comisidn, el pasado mes de agosto, sobre la Evolucidn de la Politica
General de Ordenamiento Territorial en los Gltimos cinco (5) afios, desde la
conformacidn de dicha Comision.
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Para esto hemos preparado puntualmente los puntos mas importantes en
cada una de las preguntas del cuestionario y procederemos a atender
cualquier duda o interrogante adicional.

En el primer punto sobre la relacidén y la evolucion de la Politica General de
Ordenamiento y su relacion con el Plan Nacional de Desarrollo, es importante
resaltar, que el PEGOT es un componente importante en el Capitulo de buen
Gobierno del Plan Nacional de Desarrollo, en particular el objetivo uno (1),
que compete al Fortalecimiento y la Articulacién de la Nacion - Territorio, en
el apartado D) incluyé la implementacion de dicha Politica, para esto tenia las
siguientes Metas:

Tenia el Desarrollo de Ejercicios con Regiones para el establecimiento de
perspectivas de Desarrollo a largo plazo. Seria construir siete (7) Modelos
Regionales, definir los Sectores con lineamientos estratégicos de
Ordenamiento Territorial formulados, esto en aras de construir un Modelo
de Pais, con lineamientos de orden de Ordenamiento Territorial. Para esto,
contamos con un Documento llamado: “Bases de la Politica General de
Ordenamiento Territorial”, el cual define la ruta para la Construccion de la

misma, Es un proceso que se ha hecho desde el 2015 y continua su
construccion.

Los hitos o los componentes, los cinco (5) principales componentes de dicha
Ruta, son los siguientes: Los Modelos Regionales de los cuales tenemos en
construccion actualmente, los de los Llanos y la Orinoquia y la Amazonia, que
esperamos entregar a finales de 2016 y principios de 2017.

Estan los lineamientos de Ordenamiento Territorial, que hacen parte de la
Construccion paralela de dichos Modelos; estd el tercer hito que es la
Revision Normativa de los Instrumentos y el Estatuto de uso adecuado del
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Territorio, lo cual estd liderado en conjunto con el Ministerio de Medio
Ambiente.

Esta el cuarto componente que es el Sistema Multinivel de Ordenamiento
Territorial, en el cual especificamente el Departamento Nacional de
Planeacion, a través del Programa POTs Modernos y la generacion de la
Primera Normativa para los Planes de Ordenamiento Departamental, se
encuentran implementando dicho Sistema de Ordenamiento Multinivel.

Finalmente contamos con el Sistema de Informacién, el cual se encuentra en
desarrollo desde el Departamento Nacional de Planeacién, pero a través,
nuevamente, de iniciativas y programas como el Nuevo Catastro
Multipropdsito, el Observatorio de Ciudades y Territorio, una estrategia de
Informacion y el Plan Nacional de Cartografia, se ha avanzado en éste punto.

Una de las preguntas especificas del cuestionario, la pregunta nimero dos
(2), hablaba sobre un Balance de los Esquemas Asociativos apoyados desde
2015, para esto es importante, mencionar lo siguiente: EI DNP y la Secretaria
Técnica de la Comision, han adelantado y definido las Metodologias de
Planeacién Estratégica, a lo que conocemos y llamamos “Visiones
Subregionales”.

El Balance de la implementacién de éstas Metodologias, es el siguiente:

La primera, que comprende el Desarrollo de las Metodologias para la
Planeacion de Procesos de Integracion Regional y Asociatividad Regional, se
ha apoyado tres (3) Iniciativas:

La Primera es el Plan Estratégico del Norte del Cauca.
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La Segunda es la Iniciativa de Integraciéon Regional en RPG — G8, en el
Departamento de Santandery

La Tercera es el Proceso Departamental de Integracion Regional, de la
Gobernacion del Cauca y la Subregion del Oriente Caldense.

La Segunda tiene que ver con la rearticulacién de las Iniciativas y Esquemas
Asociativos dentro de la Estructuracién que siguid al Sistema General de
Regalias — SGR, en ésta se ha participado en siete (7) diferentes iniciativas, las
cuales son las siguientes:

e La Asociacion de Municipios de Sabana Centro Cundinamarca, también
conocida como ASOCENTRO.

e La Region de Planeacion y Gestién — G11 en el Valle del Cauca.

e Las Provincias Administrativas de Santander.

e El Proceso Departamental de Integracién Regional de la Gobernacion
de Caldas o Subregidn del Oriente Caldense.

e La iniciativa de integracion Regional G8 en el Departamento de
Santander.

e La Asociacion de Municipios del Catatumbo, y finalmente,

e La Provincia de Ocaifa vy el Sur del Cesar - ASOMUNICIPIOS.

Vale la pena mencionar que en las tltimas dos (2) semanas, también se hizo
un apoyo a la Provincia de Jerico, bajo la solicitud del Presidente de la
Comision. Esta no estd incluida en el balance, por la solicitud de la Comisidn,
que se hizo hace un poco mas de un (1) mes.

Finalmente tenemos el tema de la promocién de la Asociatividad, como
herramientas para la consolidacién del Buen Gobierno y la integracidn
Regional. Desde ésta perspectiva se han realizado cinco (5) Tipos de Apoyos;

10
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en Trabajo Conjunto con las ASOAREAS, se ha hecho un apoyo a la
Conformacién de Areas Metropolitanas y se han dado Lineamientos para lo
que serian los Planes de Ordenamiento a Nivel Metropolitano.

Esta el Proceso de Provincializacidon del Departamento de Santander, estdn
las Asociaciones de Municipios, en Cundinamarca, Santander y Cordoba, las
Regiones de Planeacién y Gestién del Valle y Santander, la Region
Administrativa de Planeacion - RAPE de la Regién Central y finalmente las
Iniciativas de Integracidn Subregional, en Tolima Centro, Norte y Sur.

El Balance total de todas éstas iniciativas, son: Diecisiete (17) Post procesos
de Integracion, como parte de los Compromisos y la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

La tercera Pregunta, hace alusion a la diferenciacién entre los Esquemas
Asociativos antes enumerados.

Para esto es importante reconocer que a partir de 2013, se define de manera
Legal y Funcional, el ambito de los Esquemas Asociativos. En 2014 el
Ministerio del Interior, desarrolla la Guia llamada ABC de los Esquemas
Asociativos y a partir de 2016, un trabajo en conjunto del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio del Interior, se establece un Decreto
para la Reglamentacion de los Esquemas Asociativos Territoriales. Este
Reglamento incluye el Registro, la Creacidn, el Alcance, la Institucionalidad y
la Liquidacion de los mismos.

En éste sentido es importante, que con dicho Documento quedan aclaradas
las perspectivas Legales de los Esquemas Asociativos, pero sobre todo, la
necesidad de un Proyecto de Decreto, para suplir los vacios Legales actuales,
en la conformacién de dichos Esquemas.

11
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La Cuarta Pregunta, de la Comision, hacia alusién a un Balance de Orden
Sectorial de la Politica General de Ordenamiento Territorial.

Para esto es importante mencionar, que la Perspectiva Sectorial de la PEGOT,
tiene e inicia su Trabajo, desde 2013 y para esto han habido varias iniciativas
de diferentes Sectores, que han influenciado o redirigido, el Tema Sectorial
en la PEGOT. Para esto enumero los Principales:

La PEGOT ha sido y se han incluido Elementos del Plan Nacional Minero. La
PEGOT estuvo articulada con la Mision para la transformacién del Campo,
que culmind a principios de éste afio. Ha estado en la Politica de Gestidn del
Territorio para usos Agropecuarios o la GESTUA e hizo parte integral de la
Mision del Sistema de Ciudades.

Ha servido como herramienta para incorporar la dimensién Minero
energética y la Planeaciéon en el Ordenamiento Territorial. Este es un
Componente Esencial que se viene trabajando de manera articulada con el
Sector, en los Programas POTs Modernos. Ha servido de guia para la
integracidn y gestion del riesgo de desastres y el Ordenamiento Territorial
Municipal. Se ha avanzado de manera significativa en el Estatuto de
Zonificacién y Uso adecuado del Territorio. Estd la consolidacion del
Programa POTs Modernos, que eventualmente también piensa hacer la
Transicion a los PomoTs Modernos: Planes de Ordenamiento de Orden
Metropolitano y finalmente esta el Desarrollo de la Ley para la conformacion
de Distritos, en la Ley 1617 del afio 2013.

¢Cual ha sido el Proceso y el impacto que ha tenido éste Trabajo de Orden
Sectorial en la Politica General de Ordenamiento Territorial?. Planeacidn
Nacional y la Secretaria Técnica identifica éste impacto, en tres (3)
Dimensiones: Todos los Insumos de Orden Sectorial, han sido base para la

12
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construccion y definicion de las bases de la Politica General de
Ordenamiento, han sido la puesta en marcha de la ruta para su Formulacién.

La Segunda dimensidn tiene que ver con el Sistema de Informacién que ha
generado el Componente Sectorial, como un Componente Esencial dentro de
la conformacién de la politica y finalmente, el Analisis y los Insumos
Sectoriales, han permitido lograr la articulacién multinivel a través de los
diferentes Sectores, con sus Ministerios o Agencias correspondientes.

La Plataforma de Conocimiento y la Integracion de estas tres (3) dimensiones,
quedaran enmarcadas dentro del Portal Territorial, que es la Ruta, el acceso
virtual, centrado en Planeacién Nacional para la Comunicacién y la
divulgacion de ésta Informacion.

La Quinta Pregunta, hace alusion a los diferentes Escenarios de Consulta o
Concertacion, frente a los Actores involucrados en la COT Nacional.

Para esto es importante mencionar que hay escenarios de permanente
Comunicacion de la Secretaria Técnica COT con Esquemas Asociativos, con
los Departamentos, con las Entidades Territoriales, a través de Programas y a
través de otras Iniciativas, como los Contratos Plan: Enumero siete (7)
diferentes espacios, de los ultimos tres (3) afios, que han servido para
Consolidar éste Proceso:

En el 2013, el DNP y el Ministerio del Interior, realizaron un Foro Taller sobre
los Esquemas Asociativos, su contexto, practicas y retos.

En 2011, se abrid el Didlogo Territorial y el futuro de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, en conjunto con el IGAC.

13
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En 2014, se hizo el Foro Internacional PEGOT, en colaboracién con la
Cooperacién Alemana y el Gobierno de Colombia.

El pasado mes de agosto, a través del CEl, se hizo el coloquio sobre
Ordenamiento Territorial, en la Ciudad de Medellin.

En el 2015 se hizo un Taller de Intercambio de Experiencias en Ordenamiento
Territorial.

En 2013 y 2014, nuevamente a través del CEl, se realizaron Talleres con las
Secretarias de Planeacién de Orden Departamental.

Y finalmente en 2015, se hicieron un total de cinco (5) Talleres Regionales,
sobre Ordenamiento Departamental.

Es importante pues, que no solamente estos escenarios para compartir
experiencias e ideas sobre la formulacidon de la PEGOT, no han limitado el
trabajo de la Secretaria Técnica y del Departamento Nacional de Planeacidn,
en la consolidacion de la misma. Nuevamente los diferentes programas, tales
como los POTs Modernos y los Procesos de Contrato Plan, han servido para
consolidar estos espacios de interlocucidn e intercambio de ideas.

La Pregunta numero seis, hace alusion al avance de la COT Nacional, en la
elaboracion de una Propuesta de Codificacion y de Compilacién de Normas
Juridicas Vigentes, en Colombia, sobre el Estado de la Organizacién
Territorial, para las diferentes Entidades Territoriales.

En particular existen tres (3) Ejercicios o Normas vigentes, que resumen dicha
compilacion: Para esto estamos hablando de la Ley 1551 de 2012, de la Ley
1617 de 2013, de la Ley 1625 de 2013 y a nivel Departamental, se realizé un
Proyecto de Ley, el cual se encuentra en Proceso de Discusion.

14
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Este Balance Juridico, tiene competencia sobre Leyes a Nivel Municipal, para
los posibles Distritos, Areas Metropolitanas y nuevamente esta en Proceso de
Consolidacion de la Ley que tiene que ver con el Orden Departamental.

La pregunta numero siete, hace alusién al Sistema de Monitoreo e
Implementacién de la PEGOT; en Ultimas la Bateria de Indicadores de
impacto sobre dicho proceso.

Para esto es importante resaltar que dicha Bateria de Indicadores y Sistema
de Monitoreo, se encuentra en Desarrollo y en Proceso de Construccién. No
obstante, existen cuatro (4) hitos importantes, que han hecho parte de la
Consolidacion de dicho Proceso:

El Primero: Es una serie de Informes Semestrales, de la Gestién de la
Secretaria Técnica y de la COT.

El Segundo: Es el Informe Anual de estado y avance del Ordenamiento
Territorial, en el Marco de la LEY 1454 de 2011.

El Tercero: Es el Observatorio de Ciudades y Territorios.

Y el Cuarto: Son los indicadores de Seguimiento y Evaluacién, que hacen
parte de los Programas Centrados en Planeacidon Nacional, como POTs
Modernos y Contratos Plan.

El interrogante Numero Ocho, hace alusién a los avances de la COT, en los
Temas Rurales, Descentralizacion y del Orden de la Autonomia Territorial.

Frente a los Temas Rurales del Plan Nacional de Desarrollo y la COT, tenemos
cuatro (4)... cinco (5) importantes avances:
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El Enfoque Territorial ha tenido un Componente de Fortalecimiento de las
Capacidades Sub nacionales y en especial, en su Dimensién de
Ordenamiento, ha tenido una revision y ajuste del Marco Normativo en las
Instancias Regionales y Territoriales del Sector.

Se construyd la “Misidén para la Transformacion del Campo en 2015”, que
nuevamente entregd sus resultados a principios de éste afio 2016. En trabajo
Conjunto con la UPRA y el Ministerio de Agricultura, que han sido miembros
permanentes del CEl y sus Insumos han sido tenidos en cuenta, para la
Consolidacién del Proceso de Formulacién de la PEGOT.

La inclusidon en los Temas Rurales y Politicas de las Normativas Desarrolladas
por la COT, son parte esencial en la Consolidacién de Programas como POTs
Modernos y Contratos Plan.

La participacion de las Entidades Territoriales en la COT y en el CEl, frente a
esto, es importante mencionar el Proyecto de Ley para ajustar la
Conformaciéon de la COT e incluir entre otros: Un Delegado de
Departamentos y un Delegado de Municipios y ahi ésta en Proceso. La
Federacion Nacional de Departamentos y la Federacién Colombiana de
Municipios, son Miembros del CEl y el trabajo nuevamente en conjunto con
ellos, ha alimentado la Consolidacion de los Programas e Iniciativas
orientadas a la formulacién de la Consolidacién de la COT.

A manera de conclusién, es importante que pese a dichos avances, la PEGOT
y su articulacion dentro del Plan Nacional de Desarrollo, existen necesidades
para ajustar la 1454 — la LOOT e incluir nuevos integrantes en la COT,
estamos hablando de Integrantes que tienen y son determinantes en el
Ordenamiento Territorial del Pais y que son una prioridad para consolidar el
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Proceso de Enfoque de Ordenamiento Territorial del Plan Nacional de
Desarrollo. iMuchas Gracias!

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias a
Usted, Doctor Javier Ignacio Pérez. Me ha pedido la palabra, el Doctor
Alfredo Guillermo Molina Triana, para hablar sobre la exposicién. Bien pueda
Doctor Alfredo.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, ALFREDO GUILLERMO
MOLINA TRIANA: El Saludo a Usted, Sefior Presidente, a la Mesa, a todos los
colegas, a nuestros invitados del dia e igualmente a todas las personas que
hoy se hacen presentes.

Importante y relevante la presentacion planteada por los colegas al respecto,
al hablar del Orden Territorial de Colombia e igualmente, en los Avances de la
Comision Especial de Ordenamiento Territorial. Un Informe planteado vy
sugerido por parte de los Encargados y de los Técnicos del Departamento
Nacional de Planeacidn; pero igualmente, quiero, especialmente, hacer un
llamado a la pertinencia que tendria que ver con el Tema del Ordenamiento
Territorial.

Si yo le doy cumplimiento parcial al respecto de los avances que se han
tenido en el Ordenamiento Territorial y en el Marco de la Ley 1454 de 2011,
tambien es importante, hacer una Llamado a la pertinencia del Orden
Territorial en Colombia y un Llamado respetuoso, en el sentido de que el
Orden Territorial en Colombia, hoy, no tiene un criterio unificado y no tiene
un uUnico instrumento en la toma de Decisiones para Colombia.
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Y hago éste llamado, es, porque desde la Dimension de la Comision
Constitucional a la que pertenezco, la queja constante es, “falta de
Ordenamiento Productivo del Territorio” y la queja constante es, “falta de
Ordenamiento Ambiental del Territorio” y obviamente esa queja, que es en la
practica lo que hoy necesitaria un pais ordenado, hoy lo que tiene es una
ausencia, por Ausencia Técnica, hoy, lo que tenemos es una incertidumbre
productiva absolutamente total y lo digo por lo siguiente: “El Ordenamiento
entonces a una COT”; por otro lado hay una Comisién Departamental,
también hay una Municipal, que hace el Ordenamiento Particular Territorial
desde la LEY 388 de 1997.

A proposito: Planes de Ordenamiento que deben ser actualizados y que la
Metodologia bdsicamente es la misma de la Ley 388 de 1997, que no ha
modificado mucho y que obviamente ya deberia estar en una propuesta
mucho mas aterrizada, en los Territorios y en la misma Post Modernidad, de
la cual hablaba nuestro Expositor.

Pero ademas también, una preocupacién adicional es, que la Ley 1454 de
2011, fue una modificacion normativa de algo que técnicamente no habia
salido; pero fue una Ley Politico Administrativa y que si bien, “era propositiva
para Colombia”, “ese Marco de la Ley Politico Administrativa, lo que deberia
permitir era, volver a aclarar las Competencias Departamentales, un poco de
integracion de lo que antes no se podia”, que es, “que si dos (2) Territorios
hacian una Convergencia en un Tema Especifico, pudieran juntarse para
poder solucionar un Tema Social rapido”; pero desafortunadamente no
profundizo en el Tema del Orden Territorial desde la Linea Base; que es el
Gran Problema que tiene hoy Colombia y que es el Problema que hoy estoy
sintiendo desde la Dimension practica. El Orden Ambiental entonces, hoy, no

tiene en cuenta muchos de los Elementos de ésta Comision y mucho menos
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de la Comisién de Expertos de Orden Territorial, de manera general, porque
se vuelve es una dimension mas Politico Administrativa en Temas de
Decisiones Generales; pero cuando uno va a mirar una dimensién en lo Local,
entonces estan: Los Estudios del Humboldt, los Estudios del IDEAM; por otro
lado la Cartografia del IGAC; por otro lado todos los Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas de las CARs; por otro lado, los Elementos
de cualquier Institucién, llamese en Materia Minera, por ejemplo: Estd la
Agencia Nacional Minera, que tiene sus propios poligonos; esta la Agencia
Nacional de Hidrocarburos en Materia de Hidrocarburos y esa stper posicion,
Colegas, no hay quien tenga la razén superior y entonces, si el IDEAM dice
una cosa en su Estudio, es por ahi; el Humboldt delimita pdramos a escala
1:250000 y por eso le puso la ultima al Plan de Desarrollo en la LEY 1753 de
2015, a modificar el Articulo 202: “Que decia en la primera del Plan de
Desarrollo, la 1450 de 2011: “Que la escala por ejemplo, de Areas
Conservadas deberian estar a Escalas de 1:25000 en la Cartografia Bésica” y
volvimos como el mal estudiante, que no hace la tarea, la volvimos a Escala
1:100000 y resulta que las Escalas altas y ojo con esto Colegas y Usted lo
sabe, mi doctor, las Escalas Altas hacen que se tomen decisiones tan malas,
como pasar la linea de incorporar un Predio de una Zona de Conservacién”,
eso le paso a Santander de donde es el doctor Ciro, a quien saludo; por
ejemplo: Con Santurban, queriendo proteger Santurbén, dejamos a pueblos
enteros dentro de la Linea de Conservacion.

Hoy en la discusidon de Pdramos y por eso me opuse a la Ley de Paramos,
porque me parece extremadamente Eco céntrica; porque del Paramo la
Técnica, doctor Prada es, todos los Ecosistemas que estan por encima de tres
(3.000) mil metros, con caracteristicas Bidticas y Fisicas y unas condiciones
especificas y eso va a que el Pdramo perfecto sea ese; pero resulta que en

Cundinamarca, nuestro Departamento, doctor Lara, doctor Sdnchez: Carmen
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de Carupa y Tausa, quedan en el Paramo, que porque estan a tres mil (3.100)
cien metros sobre el Nivel del Mar y ahi ya no hay Paramo, ahi hay una
Ciudad y cuando tracemos la Linea de Paramo, équé va a pasar? - éVa a tener
plata el Estado para restaurar los Ecosistemas del Padramo? - ¢Va a tener plata
el Estado para hacer un Ordenamiento Nuevo en el Pais, que sera el
Ordenamiento Técnico? - éVa a tener plata el Pais en el Orden Territorial,
para poder organizar el Pais esos Municipios en otro sitio? — Yo creo que la
respuesta es NO y la Respuesta es, Armonizacion del Ordenamiento: Primero
Ambiental y para eso, poner el Ordenamiento Territorial Municipal donde lo
productivo dé un papel fundamental importante y obviamente: Usted parado
en el Parque de Carmen de Carupa, a tres mil (3.100) cien, lo que ve al lado
son unas Mineras, ve Ganaderia, ve Agricultura, que debe ser armonizado y
obviamente el Problema aqui es: “Cémo llegar y como creer que el
Ordenamiento Territorial perfecto, se estd manejando, pensando en que la
Génesis de Pais, es como en la Biblia el dia cero — el dia uno y eso es
imposible, ya el dia es el nimero siete (7) y ya hay un establecimiento social,
hay un establecimiento productivo y mi critica al respecto es que el Orden
Territorial al final general, a pesar de la Competencia de la COT, en ese orden
Territorial todos le meten la mano y todos tienen la razon.

Y por otro lado, la Cartografia Base, que es la de hacer una Unica instancia, no
es la del IGAC solamente, es la del IDEAM, es la del Humboldt, es la de la
Agencia Nacional Minera, es la de la Agencia esa...nadie tiene la razdn y en
éstos dias con un argumento mas complejo, doctor Sanchez, usted sabe al
respecto la Sentencia del Rio Bogota. Estdn definiendo dizque Poligonos
Mineros en la Sabana y en esos Poligonos Mineros, hoy se cree y espero que
No se vayan a tomar esos errores Historicos, al respecto de creer que la
Sabana es un Bosque Verde y un Humedal, porque La Sabana, primero, tiene
a Bogota en medio; La Sabana tiene los Cerros ya no tan conservados; en La
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Sabana hay Pueblos, reitero, como muchos de nosotros, muchos de los
nuestros, que estan por encima de los dos mil (2.600) seiscientos metros
sobre el Nivel del Mar, es decir, ya hablar del Bosque Andino Conservado es
imposible y hay que hacer un replanteamiento del Pais en esa dimension.

Porque el extremo eco céntrico, como el extremo productivo, va a generar un
dafio al Pais. Pero si no Planificamos con esa realidad, todos los llamados a la
Planificacion, son un saludo a la bandera, doctor Gallén y ese saludo a la
bandera es algo con lo cual el Pais ya se cansé; porque la realidad Territorial
es, que con la Linea de Santurbdn, mire lo que pasd, doctor Rodrigo, ésabe
qué paso?: Que el ancestro histdrico minero de Santurban, hoy no pudo
volver a sacar su oro; porque el Himno de Vetas decia ahi hay un homenaje al
Rey Oro, hace cuatrocientos cincuenta y seis (456) afios, que el Himno existe,
ojo, y ahi que hicimos, pues trazamos una linea de conservacién que ya era
imposible de sostener y lo que pasa alli es que ya nos estan haciendo
llamados al respecto, que a los Legales Rurales que eran esos Mineros
Tradicionales, no los dejamos trabajar, pero por otro lado, los Mineros
llegales o mas bien, esos no se llaman Mineros y “los llegales si llegaron vy
empiezan a llegar dizque por un Orden Ambiental Territorial” y empiezan a
llegar a hacer con armas, acciones negativas y delictivas y a extraer el
mineral, porque lo van a extraer.

Entonces, ahi hay unos grandes problemas del Pais y lo tenemos que
formalizar y el Orden Ambiental del Pais, es el Primero, mi querido doctor, el
Primero. Porque si no sabemos qué hay que conservar y no bajo la perfeccién
del dia cero, reitero; porque no creo que sigamos trazando lineas que hoy
estan generando desplazamiento Técnico en las Poblaciones, que ya estan
asentadas en la Montafa de Colombia, por encima de los dos mil seiscientos
(2.600) metros sobre el Nivel del Mar, donde si Usted da Ecologia, son
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Bosques Alto Andinos y son Ecosistemas de Paramo y ahi hay que hacer un
Replanteamiento de Pais, muy, muy urgente, porque hoy la gente de la
Mineria se queja, que le estan cerrando Titulos y gente legal: Empresarios,
que le han apostado a una vida productiva en sus capitales a esos temas y
que hoy dia el Estado les dice Si, para ver el Estado que se quiere Planificar
en el Alicia el Pais de las Maravillas y decirles NO, ese Estado no va a existir.
Aqui tiene que haber una congruencia de voluntades y una accién de
Planificacion, donde la linea no es perfecta, donde la linea va a subir y donde
la linea va a descender y desde luego que tomar decisiones y esto que quede
constancia.

Yo creo que el Pais Ambiental necesita una Justicia Transicional, ya que
estamos de Moda en los Temas de Postconflicto - ¢ Por qué? - Porque hay que
pedir perdon al Eco Sistema ya deteriorado y le hicimos una Ciudad, por
ejemplo: Bogotd le tiene que pedir perdén a Colombia, por haber destruido
el Ecosistema de Humedales y de Bosque Alto Andino, que ya destruyd, pero
no podemos volver al estadio cero en Bogotd. Y los Pueblos donde estdn
asentados por encima de los dos mil seiscientos (2.600), tendran que pedir
perdon, pero pedimos perddn y en la Transicion, se quedan ahi y, en la
Transicion lo que hay que hacer es, Ecosistemas hoy, completamente y
medianamente restaurados y medianamente conservados, dejarlos quieticos
y ahi si trazarles una Linea Especifica de Conservacién y lo que no esté
conservado, sea por destruccidn antrépica, sin responsabilidad de nadie, de
que la Cultura de nuestros Ancestros, tendremos que pedir perddn; justicia

ambiental y una reparacién ambiental al respecto de otros lados, donde se
necesite Conservacion y Recursos.

Porque la plata en lo ambiental se necesita y si no hay plata para lo
ambiental, también, estamos echando un segundo carretazo y éSaben cuanto
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es el Presupuesto hoy, de lo Ambiental para Colombia mis queridos colegas?:
Quinientos mil millones de pesos y aun asi, queremos hacer conservacién;
entonces estamos echando carreta al respecto de esos temas y por eso con
mucho respeto queria tocarle ese tema, mi querido Presidente y mi querido
Director, al respecto de decirle, que en el Orden Ambiental, mas que en los
Estudios y todo eso que son reiterativos y profundos en materia de la
dinamica para la toma de decisiones, tienen que ser pertinentes, porque para
qué un informe y decir que todo esta bien, cuando en el Territorio todo esta
mal y estd desarmonizado. Ojo con eso y era una sugerencia respetuosa, mi
querido doctor y muy bienvenido a ésta Comisidn. jGracias!

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General, Comision Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente: Le informo que ha hecho presencia el Doctor Ciro
Rodriguez y con él completamos el Quérum Decisorio.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Entonces, Sefiora
Secretaria, antes de dar la palabra al doctor Rodrigo Lara, quien la solicito;
por favor leer el Orden del Dia para su aprobacion.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Orden del Dia, Sesion Ordinaria,
miércoles 5 de octubre de 2016:

Primero. Llamado a Lista y Verificacion del Quérum.

Segundo. Aprobacién del Orden del Dia.
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Tercero. Aprobacién del Acta # 002 de la Sesion del 17 de Agosto de 2016.
Cuarto. Proposicion Numero 001 del 3 de Agosto de 2016, con su respectivo
cuestionario, al cual ya ha hecho alusion el Doctor Javier.

Y Proposicion Numero 003 del 17 Agosto de 2016, invitado el doctor Simdn
Gaviria Mufioz, quien se ha excusado y ha delegado al Doctor Fernando . . .
para hablar del Tema del SGP.

Quinto. Lo que propongan los Honorables Representantes. Asi, ese el Orden
del Dia, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Bueno. Entonces,
después de estar leido el Orden del Dia, lo sometemos a Votacién. Anuncio
que va a Votarse. Queda cerrada la discusion. ¢Aprueban el Orden del Dia,
Sefiores Congresistas?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Ha sido Aprobado Sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: jDespués de
Aprobado, entonces, continuamos con el Orden del Dia!

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comisién Ordenamiento Territorial: Sefior Presidente, como ya se
verifico el Quérum, el Tercer Punto del Orden del Dia, es, la Aprobacion del
Acta # 002 de la Sesion del 17 de Agosto de 2016, la cual reposa en los
Correos de los Honorables Representantes y hay que hace claridad, Sefior
Presidente, con nuestro Vicepresidente, el Doctor Oscar Sanchez Ledn, quien
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manifiesta mediante escrito, que se abstiene de firmar el Acta mencionada,

por cuanto el dia 17 de Agosto tenia excusa, segin Resolucién # 2010 del 16
de Agosto de 2016.

Se puede colocar en consideracién, en Votacién, la Aprobacion del Acta #
002, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Entonces
ponemos en consideracion la Aprobacién del Acta # 002, después de que ya
todos la tenemos en nuestro correo, a excepcion del doctor Oscar Sanchez,
quien no estuvo presente en ese dia.

Se pone a votacion, a disposicion de los Sefiores Congresistas. Anuncio que
va a votarse. Queda Cerrada la discusién: ¢Aprueban el Acta, Sefiores
Congresistas?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comisiéon Ordenamiento Territorial: Ha sido Aprobada Sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Bueno, entonces
continuamos con el Orden del Dia y ahora, le damos la palabra al doctor
Rodrigo Lara Restrepo, para intervenir sobre el tema de la COT Nacional.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, RODRIGO LARA
RESTREPO: Gracias Presidente. Un saludo a la Mesa Directiva, al doctor
Castro Pérez, saludo también a los Colegas.
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Hago una reflexion muy puntual: Quiero resaltar la reflexién del doctor
Alfredo Molina, de verdad que me parecid muy interesante, doctor Alfredo,
porque Usted tiene el conocimiento producto de la experiencia, en ésta
materia e hizo una disertacion muy clara sobre la manera como se terminan
cruzando, traslapando, decisiones de Ordenamiento Territorial, entre
Municipios, Ministerios Sectoriales, Minas, Ambiente, Departamentos y de
qué manera esto termina produciendo un verdadero desorden, por no decir
un caos, en la interpretacion del uso y la destinacién de los Suelos del Pais, lo
cual termina traducido en Conflictos Sociales, naturalmente, porque siempre,
detras, de éste traslapo, termina habiendo Derechos legitimos de
particulares, que terminan o siendo desconocidos o simplemente terminan
también, siendo o permitiendo que sean abusados por parte también de
particulares.

Y usted ilustra muy bien, el conflicto latente y cada dia creciente, entre Zonas
destinadas para la Mineria, por decision de Autoridades del Orden Nacional,
que es la Autoridad Minera y ademads, con Principios de Utilidad Publica,
porque la Mineria en su Uso del Suelo, al mismo tiempo que la Servidumbre,
tienen utilidad Publica y por lo tanto se imponen sobre cualquier disposicidn
Municipal y pues naturalmente que termina atizando conflictos de
Naturaleza Territorial y Social.

Yo me hago la pregunta y me vino a la cabeza, la siguiente reflexién, es decir:
Aqui se puede definir doctor Alfredo herramientas de Planificacion del
Territorio, pueden ser las mas Optimas, en abstracto y racionalmente, sin
embargo, el problema reside en la implementacién, porque en la
implementacién, no puede desligarse de la éptica Municipalista, cada Alcalde
se preocupa de Ordenar su Territorio, de acuerdo con sus Prioridades, pero
en un Pais de mil (1.200) doscientos Municipios, la fragmentacién
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Municipalista, hace casi que imposible que se coordinen los esfuerzos y se
pueda Planificar el Territorio que va mas alld del Municipio y armonizarlo con
las diferentes Funciones que debe tener.

A quién le corresponde hacer esa Articulacién? A quién le corresponderia, al
Departamento? Dificil, porque el Departamento en la Escala de Jerarquia de
Entidades Territoriales, estd en un perfecto Pie de Igualdad, el Gobernador
no es Superior del Municipio.

¢A quién le corresponderia entonces?

Hacer Primero un Plan de Organizacion Territorial del Municipio, por ejemplo
en Bogota de la Sabana de Bogotd, que seria muy importante Organizar
desde - a través de una Entidad Nacional, a la cual el Plan de Ordenamiento
de todo el Territorio Geografico, que tiene una coherencia como La Sabana,
al cual, logré someterse a los Municipios; pero, le corresponderia hacerlo a la
Nacion y mire que eso lo trabaja la gente en cabeza del afio 2003 y 2001.

Cuando yo estuve estudiando en Francia, yo hice Maestria en una Escuela
que se llama: Escuela Nacional de Administracién y antes de empezar las
clases, basicamente a uno los mandan cuatro (4) meses, a hacer una Pasantia
a una Prefectura y dicen, pero, lo mandan y lo sueltan — lo sueltan, uno llega
alla y no conoce nada y lo sueltan basicamente para que uno conozca, la
Organizacion del Estado Desconcentrado y Descentralizado del Estado
Frances en general. Para que entiendan como se articula Nacién y Entidades
Territoriales en el Territorio y si algo me quedd claro, es que ellos,
naturalmente que empezaron un Proceso de Descentralizacidn, como casi
toda Europa en los afios ochenta (80); pero eso lo pudimos observar, doctora
Lina, en varios Departamentos, en varios Paises de Europa, en ningun
momento la  Descentralizacion, implic6 la desaparicion de |a
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Desconcentracion, es decir: Para ellos nunca fue wuna Antinomia,
Descentralizar y tener Estado Desconcentrado. jEs mds — es mds!, cuando
Descentralizan, hacen la siguiente reflexion, doctor Horacio: “Si nosotros les
estamos Transfiriendo Recursos y Competencias a los Departamentos y
Municipios, cémo asi que vamos a seguir nosotros, haciendo la Planificacién
desde el Centro”; porque antes cuando los Municipios y los Departamentos,
pues eran Agentes Desconcentrados, pues digamos que las Decisiones se
tomaban desde el Centro, como una especie de Red Capilar, llegaban a todos
los Municipios gracias a la Desconcentracion: Gobernadores y Alcaldes y
Agentes, Desconcentrados, del Primer Ministro o del Ministro del Interior.

Pero cuando los tipos dicen No, ya el Municipio, el Departamento, son
Autonomos, por lo menos en el Ejercicio de sus Competencias, pues es con
cada uno de éstos Sefiores, que tenemos que pensar a hacer la Planeacidn
esa es la idea del Contrato Plan, el Contrato Plan lo que hace es sustituir el
Plan Nacional de Desarrollo Francés, que se acabo en el noventa (90).

No establecer, ademds de un Plan de Desarrollo, una especie como de Plan
de Inversiones. Es la Sustitucidn Total de un Plan Central de Desarrollo, con
tantos Planes como Regiones existen; naturalmente que para que esto sea
posible, la Capacidad Técnica de la Planeacidn, se la tiene que transferir a los
Departamentos y Municipios y es donde ellos hacen lo que hicieron los
Alemanes, porque eso es copia de los Alemanes, es que transfiere a las
Regiones, su Entidad Central de Planeacién, que es el Equivalente al
Departamento Nacional de Planeacién.

éQué Rol cumple ese DNP Regional, en ese Pais?. El Rol de esa DNP es
organizar el Territorio, con las diferentes herramientas, Esquema Regional
del Territorio; Esquema Departamental del Territorio; Esquema de Pais del
Territorio; Esquema Municipal del Territorio.
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Establece unos minimos, pero con la virtud de que como es una Entidad
Central del Orden Nacional, tiene la capacidad de Coordinar a los Ministerios
Sectoriales, Ambiente; coordina las diferentes formas de Organizacion del
Territorio, en que haya minas, coordina cualquier otra Intervencién que
hagan los Ministerios Sectoriales en el Territorio y una vez establece esos
Esquemas, se sienta naturalmente con los Municipios, para que su
Ordenacion del Territorio, se adecue — se adecue a esos grandes Pardmetros
de Prioridades Nacionales de Ordenacion del Territorio.

Asi se logra la armonia y asi observé que lo lograba y tienen un Esquema de
Ordenacion del Territorio, muy sofisticado, en ese Pais. Uno sabe donde est3
la Mineria, uno sabe donde estd la Agricultura, uno sabe dénde esti el
Desarrollo Urbano y no es como hoy, el resultado de decisiones que se
traslapan, de Ldgicas Sectoriales que no se hablan entre si y de lo que a veces
es un verdadero Didlogo de Decisiones, que Usted magistralmente describid,
doctor Alfredo.

Eso es algo que debe liderar el orden nacional, pero debe tener las
herramientas en el Territorio, para hacerlo, desde Bogota por supuesto que
es imposible, integrar la complejidad de todos los Territorios del Pais; ahi
esta tal vez, un poco el problema que tenemos. Cémo pensar en
Desconcentrar ademas de Descentralizar; cdmo hacemos para que el Estado
esté alla y acompaiie al Municipio; porque es que un poco la posicidn
comoda en el Orden Nacional, ha sido, lo Descentralizamos y entreguémosle
sobre todo las Competencias, mas no los Recursos ni la Capacidad Técnica a
los Municipios, para que Resuelvan. El érgano mas débil de todo, la
Arquitectura Institucional del Estado Colombiano, el mas pequefio, el que
menos Recursos tiene y que practicamente no recauda Recursos Propios, con
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una Planta de Funcionamiento pues, que Ustedes conocen bien, que uno
toca, para que resuelva los Problemas que deberia resolver la Nacion.

No basta con que Planeacion Nacional dice, ahi estdn las Herramientas, eso
es contratar a un Experto, a un Consultor y si, eso termina copiando, cuatro,
cinco, seis herramientas que ya existen en otro Pais y se la tiran al Municipio
y mire a ver qué hace Usted con esto. Cuando al Estado, es a la Nacién a
quien le corresponde el liderazgo en eso, porque estamos es en un Estado
Unitario, donde el Estado Central, si bien tiene el deber moral de
Descentralizar, también tiene el deber moral de acompadiar al Municipio, que
es el eslabdn mas pequefio de la Arquitectura Institucional.

Felicitaciones doctor Alfredo, usted nos aclara gran parte de ésos problemas.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON, Presidente Ad Hoc, Comision Ordenamiento Territorial:
Tiene la palabra, Doctor Horacio.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO: Muchas Gracias Sefior Presidente. Después de escuchar al doctor
Alfredo Molina y al doctor Rodrigo Lara, sobre ésta exposicién que hace el
doctor Javier Pérez, a nosotros nos toca hoy, como meta, doctor Rodrigo
Lara, hacer una modificacién a la Constitucion Nacional, porque tenemos que
salvaguardar la Autonomia del Territorio, de los Municipios, pero hay que
acompanarlos.

Les estamos dando demasiadas responsabilidades a los Municipios, muchos
de ellos sin los Recursos Técnicos y Financieros como se habla, por eso, hoy
vemos que la Descentralizacién en éste Pais, pareciera que solo fuese para
Controlar lo que la Nacién y los Departamentos entregan sin Consultar a los
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Municipios. Por ejemplo el tema de la Mineria: La Mineria se entrega desde
el Gobierno Nacional, porque esa es una Facultad que tiene el Gobierno, el
duefio del Subsuelo; sin embargo, cuando el Minero o la Empresa Minera, no
lo hace de manera adecuada, quien tiene que controlar y quien tiene la
responsabilidad es el Municipio y eso es triste, porque hoy los Municipios no
tienen esa capacidad para ir a controlar el tema de la Mineria.

Cuando un Municipio del Pais, de Sexta (62) Categoria, con unos Recursos
Propios de Mil, de Mil quinientos millones de pesos, tiene que funcionar en
todo el ambito, tiene que solucionar el Agua Potable; tiene que solucionar la
Energia; tiene que solucionar el Alcantarillado; tiene que solucionar las Vias;
tiene que mejorar la Agricultura y con toda seguridad que hay miles, hay
cientos en el Pais, que tienen unos Dos mil quinientos ($ 2.500'000.000.00)
millones de Ingresos Propios para funcionar y ademas de eso le ponemos a
que tiene que presentar Doscientos treinta y dos (232) Informes a la
Procuraduria; a la Contraloria; a la Fiscalia; al Departamento Nacional de
Planeacion: A todos los Entes, porque cada vez y cada afio, le cuelgan ocho
(8) o diez (10) Informes mds de Responsabilidad, que tienen los Alcaldes de
Quinta (52) y Sexta (62) Categoria; porque les estamos Descentralizando las
Responsabilidades, mas no los Recursos.

Yo pienso doctor Rodrigo, que estamos en mora en el Congreso de la
Republica de repartir mejor éstas responsabilidades, de distribuir mejor el
Territorio y es que uno cuando sale del Pais, uno ve el Ordenamiento del
Suelo que es lo fundamental. Cuando uno ve que en el tema que se esta
pensando en el POT Rural de nuestro Pais, ve como Provincias en Europa, son
Especializadas en Producir un Producto para toda Europa; otra Provincia, otro
Producto diferente; en cambio aca en el Pais, estamos es compitiendo con el
mismo Producto, simplemente, regando las Posibilidades y las Capacidades y
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cuando todos hacemos de todo, realmente no hacemos absolutamente nada
bien; eso es lo que le esta pasando a nuestro Pais, pero la responsabilidad
inmensa es desde Planeacidon Nacional.

Miren: Yo soy un convencido que tenemos que buscar un mejoramiento del
Ordenamiento del Suelo; hoy nadie sabe quién controla cuando se da una
Licencia de Construccion, de acuerdo a un Plan de Ordenamiento Territorial y
se construye distinto. Hoy vemos a la Ciudad de Medellin, una Ciudad con
Recursos, con muchos Profesionales y Usted ve los Problemas que tenemos
tan grandes, con los Edificios que se construyeron para Vivienda de Interés
Social, las falsas VIP y VIS y en donde hoy tienen mds de treinta (30)
Empresas Constructoras en lios, que vendieron Apartamentos como si fueran
Viviendas de Interés Prioritario Social, que consiguieron Recursos del Estado”
y son Viviendas que hoy valen 130 — 140 Millones de pesos, simplemente,
porque dibujaron que le vendian la Vivienda, con los 70 Salarios Minimos,
pero enseguida el Parqueadero se lo ponian por 100 salarios minimos y eso
simplemente para burlar la Ley” y eso équién lo controla? — Hoy vemos en la
Ciudad de Medellin que hay mas 20, 30 Empresas con eso y en cada uno de
los Municipios: Si eso lo hace una Ciudad que tiene todo el Recurso Humano,
Técnico y Financiero, qué va a pasar y qué sera de los Municipios de Quinta
(52) y Sexta (62) Categoria, que nos va a dificultar Recaudar para el
Sostenimiento y que hoy, tienen 20, 30 Funcionarios, cuando los meros
Informes requieren 30 o 40 Funcionarios adicionales, porque todos los dias
les colocan, cada vez, esa responsabilidad, que realmente no sabemos ni para
qué: Informes que le exigen a los Municipios y los Alcaldes cuando no los
presentan, va una Multa y va una Investigacion Disciplinaria y una Multa
Financiera que la tiene que pagar el Alcalde y Usted va a esos Entes que
piden esos Informes y cada vez los ve mas Archivados, porque ni siquiera los
Revisan y aqui tenemos un fut, que supuestamente era para que todos los
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que conocen un Informe, todos los Entes, se pegaran de él; pero ese egoismo
que tienen los Entes de Control, mas los Organismos del Estado, mas los
Ministerios, no permiten que en un solo Informe, se tomen los Datos que
requieren la Nacidén, para poder entregarle y maxime cuando el
Ordenamiento del Territorio, estd para quitarle Recursos a los Municipios.

Miren, en éste Pais la Constitucion del afio 1991, en las cifras, entregaban
mas del 45% por ciento de los Recursos de los Ingresos de la Nacién a los
Municipios, porque en esa época eran los Recursos del IVA, que asi se
llamaba; después nos cambiamos en el 2001, con una férmula matematica,
que iba a ser la que iba a beneficiar a todos los Municipios y cambiamos por
el ICN: Ingresos Corrientes de la Nacién y en el 2001 pasamos de tener como
el 45% por ciento, a tener el 38% - 39% por ciento de los Recursos de la
Nacion; después, con el Acto Legislativo del afio 2007, porque iban a
compensar, porque iban a mejorar los Recursos de los Municipios, ya nos
bajaron al 29 y con eso nos metieron en el Sistema General de
Participaciones y siempre le vendieron a los Municipios la idea, que era por
defender la Descentralizacion. Nada.

Este Pais todos los dias es mas Centralista. Este Pais todos los dias los
Recursos los trae para Bogotd, ni siquiera para la Ciudad de Bogotd, para los
Ministerios, que es en donde estdan manejando todo el Territorio y a los
Alcaldes les dicen: Traigan Proyectos y aqui en el Ministerio se los aprobamos
y cuando el Alcalde con ese esfuerzo tan grande, va y paga una Consultoria,
uno Disefos, hace los Proyectos y viene cada tres (3) o cuatro (4) meses y
cada vez que viene, encuentra los Proyectos en los Ministerios en el Gltimo
baul y cuando viene el Alcalde, se lo reviven y ponen por encima del
Escritorio y tranquilo Alcalde, aqui lo teniamos, pero era que el personal
estaba de vacaciones y el Alcalde se va con esa confianza, que elaboramos el
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mejor Proyecto, con el que cumplimos el Plan de Desarrollo Municipal,
porque es que la Descentralizacion si paga; a los 3 0 4 meses viene y vuelve y
lo encuentra en el Ultimo cajén, porque ya no era ese funcionario, sino que lo
trasladaron para otra dependencia.

Eso es lo que estamos haciendo en éste Pais, lamentablemente, porque
todos los dias le estamos sacando el cuerpo a los Municipios y por eso es que
hay que poner y potencializar desde el Gobierno Nacional recursos.

Yo pregunto Doctor Javier: éCuantos Proyectos ha disefiado con Recursos del
DNP para los Municipios?, que eso lo aprobamos nosotros en el Plan
Nacional de Desarrollo, que para los Municipios que no tuvieran la capacidad
de Costo de los Proyectos, para la ejecucion de su Plan de Desarrollo
Municipal, en el DNP se los iban a Asesorar y ademds se los iban a construir.

Yo quiero saber si ese Articulo ya estd. Porque también colocamos un
Articulo Adicional en el Plan Nacional de Desarrollo y es que con Recursos de
Regalias, que se iban a quedar en el Gobierno Nacional y especialmente el
DNP, también iban a elaborar los Proyectos y Disefios, para las Regalias de los
Municipios. Yo quiero saber si eso esta funcionado, porque en Antioquia se
quejan que no hay ni uno.

Nosotros tuvimos una reunion hace 20 dias y yo les saqué el Plan Nacional de
Desarrollo, que con mucho esfuerzo, carifio y dedicacién, aprobamos los
Congresistas; pero yo no sé qué es lo que pasa, porque lleva afios
funcionando y todavia los Municipios no sienten ese carifio, ese esfuerzo que
metimos los Congresistas en el Plan Nacional de Desarrollo, para que
realmente llegue la Descentralizacidn.
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Y lo otro, qué bueno que desde la COT empezaramos a impulsar mas las
Provincias, para que el Ordenamiento del Territorio se dé, hoy en Antioquia,
hay una iniciativa en que la COT nos acompafié; hace 15 dias, va 11
Municipios y una (1) Region, se unieron en una Provincia del CARTAMA; ya
entregaron los Acuerdos Municipales, ddndole las Facultades al Gobernador,
para que éste haga la Ordenanza, pero que le demos fuerza, asi como la hace
la fuerza y le damos caracter de Ley Organica a esas Areas Metropolitanas
que las vemos en las Provincias, para que en éstas Provincias, que desde el
ano 1991 estan en la Constitucion, pero que no se han creado de manera
formal, ésta es la primera del Pais, la que vamos a hacer en Antioquia:.

Hay una forma muy interesante, porque queremos Ordenar el Territorio
Antioquefio, para la Produccion Agropecuaria, para la Produccién Minera,
para la Produccion Industrial, queremos ordenar el Territorio; pero
necesitamos esa mano amiga desde Planeacion Nacional y esperamos desde
la Comisién de Ordenamiento Territorial. Eso es lo que queremos y
aspiramos a que nos acompafen, porque en estos dos (2) afios todavia
tenemos mucho que hacer; pero si necesitamos de esa fortaleza y de ese
acompafiamiento y que desde aqui estemos Liderando las lineas, el
lineamiento, para que el Pais se Ordene de una muy buena manera.

¢{Qué me preocupa?, ya para terminar, me preocupa que hoy hay un POT
Minero, hay un POT Rural, hay un POT para los Suelos, hay un Catastro
Multipropdsito y todos los estan trabajando de manera independiente; todo
lo estan trabajando de manera independiente y a todo lo que vamos a llegar
es a lo mismo que hemos tenido.

Yo creo que ese Catastro Multipropdsito, se tiene que construir con la ANDI,
se tiene que construir con el Ministerio de Agricultura, se tiene que construir
con el Ministerio de Hacienda, con el Ministerio de Minas; pero lo estén
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trabajando de manera independiente, es decir: Estamos botando la plata,
porque se van a chocar después y lo que estd pensando el Ministerio de
Agricultura, con toda seguridad que va a ser muy diferente a lo que estd
pensando el Ministerio de Minas.

Entonces realmente me preocupa, porque estos cuatro (4) afios, lo primero
que deben hacer los de la Ordenacién del Territorio, es estar conjugando,
pero, cada cual por su lado. Por eso hoy criticamos, que porque los
Municipios son los ultimos que toman las decisiones en el Ordenamiento
Territorial; pero no criticamos cuando el Gobierno Nacional no es capaz de
dar el Lineamiento, para que cada uno de los Ministerios conjuguen sus
esfuerzos, no se esfumen y nos den un Gran Plan de Ordenamiento
Territorial Nacional, que indique cuales son los Sectores en donde hacemos
Mineria; cuales son los Sectores donde debemos proteger las Aguas; cudles
son los Sectores donde debemos proteger y sacar la Produccién Agropecuaria
Limpia. Eso es lo que queremos hacer, pero como lo estamos haciendo,
estamos equivocados, estamos mal y con toda seguridad que vamos a perder
estos cuatro (4) afos. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON, Presidente Ad Hoc, Comisién Ordenamiento Territorial: |A
Usted Doctor Luis Horacio!. Tiene el uso de palabra la Doctora Lina.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LINA MARIA BARRERA
RUEDA: Gracias Presidente. Simplemente quiero referirme a un tema que ha
tocado el doctor Gallon, sobre el Sistema General de Participaciones y como
s€ que urge hacer una Ley para Modificar éste Sistema General de
Participaciones, quiero hacer una anotacién que estan sufriendo todos los
Municipios, hoy, de Colombia; porque precisamente con éste Sistema
General de Participaciones, los Municipios Anualmente, basicamente deben
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presentar alrededor de Doscientos cincuenta (250) Informes, para decir en
qué se gastan esos Recursos: En Salud, en Educacién, en Agua Potable y
Saneamiento Basico; pero lo mds terrible no es la cantidad de Informes que
tienen que presentar y la duplicidad, a veces, de la Informacidn, esto, sino lo
que conlleva cuando un Municipio no presenta esos Informes en las fechas
que se les establece en el tema de Agua y Saneamiento Basico, por decir, por
solo referirme a ese tema, con la Superintendencia Nacional de Servicios
Publicos: Un Municipio tiene que presentarlo el quince (15), pero eso se les
olvido y lo presentaron el veinticinco (25). ¢Qué sucede? Estdn
descertificando a los Municipios y eso ha generado, una gran Problemética al
Nivel Nacional y una Problematica para los Departamentos; épor qué?
porque una vez se descertifica un Municipio, esos Recursos se los mandan a
los Departamentos y resulta que los Departamentos no tienen ni la
Capacidad Institucional, ni el Manejo para Administrar esos Recursos y qué
pasa con eso? quedan alld congelados en el Departamento, mientras
nuevamente el proximo afio, la Superintendencia hace un Estudio y dice, si lo
debe Certificar o no, a estos Municipios.

El Ministerio de Aguas y de Vivienda, ha contratado un Estudio frente a éste
tema, yo no sé si Planeacion Nacional tenga conocimiento de esto y encontrd
unas falencias de por qué esa Descertificacién, debe desaparecer; porque eso
no le estd aportando para nada a los Municipios y si estd generando un
atraso en el Desarrollo, en estos Programas y uno de los aspectos que ellos
decian, era y me voy a permitir leerlos, de ese Informe, dice: Que los
requisitos establecidos no se relacionan directamente con la prestacion del
Servicio, sino meramente en aspectos formales y de procedimiento, no existe
una relacion directa con la calidad en la Inversion de esos Recursos y en la
procedencia anual del Proceso de Certificacion, implica un excesivo desgaste
Administrativo para la Superintendencia Nacional de Servicios Publicos, sin

37



Comisidn Especial de Seguimiento al Pracesa % £
de Descentralizaciin y Ondenamiente T eviitorial

Ucta Ne. 003 de 2016

que se logren los resultados esperados en dicha prestacion de los Servicios
Publicos.

La temporalidad incierta de la Vigencia de la Descertificacidn, no permite que
el Departamento asuma de forma integral y con medidas estructurales, las
Competencias que se derivan de la misma; existe Duplicidad de
Competencias respecto al Control de los Recursos, en la medida que existen
dos (2) Procesos Administrativos realizados por diferentes Entidades, con un
mismo Proposito y con efectos similares. La Descertificacion y la aplicacion de
una medida preventiva o correctiva, por parte del Ministerio de Hacienda.

Yo quiero decirle, doctor Horacio, que en éste Informe que hizo el Ministerio
de Vivienda, hay dos (2) Departamentos con casos criticos, que es el suyo:
Antioquia, que a la fecha, hoy, afio 2016, hay treinta y dos (32) Municipios
que han sido Descertificados de los ciento veinticinco (125) y en Santander:
Treinta y tres (33) de los ochenta y siete (87) Municipios. Entonces yo pienso
que eso es un Tema muy importante, que Ustedes deben estudiar ahorita,
para ésta y mirar cémo le ayudamos en verdad, a los Municipios; porque no
se esta haciendo nada; el Departamento recibe esos Recursos pero cuando el
Departamento los va a aplicar, ya, dicen No, ya certificamos al Municipio,
ahora devuélvalos y vuelven y Descertifican al Municipio y entonces eso es
un vaivén de juego de Recursos que no se estdn invirtiendo y realmente si
estamos viendo afectado éste tema.

Otro tema que el doctor Horacio hablaba, en el tema de Salud: Pasa
exactamente lo mismo con la Superintendencia Nacional de Salud, porque el
Municipio no lo presentd a la fecha que era, le colocan unas Multas que a
veces oscilan entre los 80 y 100 millones de pesos; simplemente porque, es
mds, tengo Municipios de Sexta (62) Categoria en mi Departamento, que les
han colocado Multas de 170 millones de pesos, eso es algo irrisorio, porque
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no lo presentd en la fecha, se posesionan los nuevos Alcaldes y los reciben
con esas sanciones de la Superintendencia de Salud.

Entonces, seria muy bueno, que desde el Departamento de Planeacién
Nacional, se revisen esos temas, que son puntuales, que no le estan
aportando en verdad a la calidad y al uso de los Recursos Eficientes del
Sistema General de Participacion y si le estan colocando unas trabas a la
inversion de esos recursos. Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias
doctora Lina. El doctor Javier, tiene el uso de la palabra, para responder a las
inquietudes de los Congresistas.

Hace uso de la palabra, Doctor JAVIER PEREZ BURGOS, Director DDTS -
Departamento Nacional de Planeacion: Muchas Gracias Sefior Presidente.
Voy a intentar responder en orden de las preguntas o los Comentarios.

Intervencion de la Doctora Esmeralda Sarria Villa, Secretaria Comisién
Ordenamiento: Los Comentarios que tocaron algunas inquietudes, porque lo
demas lo vamos a dejar para la otra Sesion.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Para la proxima
semana.

Prosigue Doctor JAVIER PEREZ BURGOS: Ok. Respondo las inquietudes.
Entonces, pues el Balance de la Politica de Ordenamiento Territorial es
pertinente en el momento y creo que hay una duda en cuanto a la
generacion de un criterio Unificado para la Planeacién y el Ordenamiento del
Suelo. Frente a esto, claramente la Ley 388 de 1997, ha limitado el tema al
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Orden Municipal, pero yo creo que es el momento y la ventana de
oportunidad, para darle vida al Articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 y es por
eso que el Programa de los POTs Modernos, tiene como uno de sus entes, la
generacion de los Primeros Planes de Ordenamiento Departamental. Este es
el espacio, éste es el Mecanismo, el Instrumento, para la Articulacidn
Multinivel del Orden Sectorial.

Precisamente cuando confluyen los dos (2) Tipos de Fuerzas: El 4mbito de la
produccién, de la orientacion econdmica y productiva de los Departamentos
y el Orden ambiental, es cuando los Planes de Ordenamiento Departamental,
se vuelven relevantes. Recordemos que éstos son Instrumentos de
Planeacion de Largo Plazo, tienen una perspectiva de dieciséis (16) afios,
cuatro (4) Periodos o cuatro (4) Planes de Desarrollo Territorial y por ende es
necesario que desde la Comisidn, empecemos a movernos en cuales deben
ser los Lineamientos de dichos Planes; para esto tanto la COT, como el
espacio del CEl, han envido ya, han definido de manera Multisectorial, cudles
deben ser esos Lineamientos Basicos. Entonces creo que es una Respuesta Yy
es un Paso hacia adelante en cuanto a la armonizacién de los diferentes
Instrumentos de Ordenamiento.

Finalmente en cuanto a éste tema, creo que es importante mencionar dos (2)
aspectos: El Ordenamiento del Suelo estd planteado también para los
diferentes Esquemas Asociativos. Hoy en dia no, tenemos simplemente,
Propuestas, para el Ordenamiento del Suelo, para las Regiones de
Planeacién, como puede ser el Ordenamiento de la Region de la Amazonia y
de la Orinoquia, sin embargo, es la oportunidad para que empecemos a
explorar los diferentes Esquemas de Ordenamiento, para Esquemas
Asociativos, como pueden serlas Provincias o las Areas Metropolitanas.
Estamos en ese momento y yo creo que con la Consolidacién de los Planes de
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Ordenamiento Departamental, que a través del Programa POTs Moderno, se
va a lograr practicamente una Cobertura Nacional de los Treinta y dos (32)
Departamentos, pues, lograremos Articular estas Légicas Sectoriales que los
Representantes han mencionado en muchas ocasiones y se traslapen. Eso en
cuanto a la Pregunta de los criterios unificados de Ordenamiento, planteada
en éste espacio.

En cuanto al tema de la consolidacion de la Descentralizacién y los Informes o
mas bien los Eventos de Informes, de los que sufren muchas veces los
Municipios, es valido y vale la pena resaltar que uno de los compromisos en
el Plan Nacional de Desarrollo, es, la disminucién de éste Numero de
Informes. Se han hecho avances importantes en éste tema; ya hay una Meta
clara, es decir, hay una Linea Base para la disminucién de éstos Informes; es
decir, el Periodo y de la Consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo, no
puede terminar sin que la Linea Base disminuya a ciento 190 Eventos de
Reporte, esto claramente no es la panacea, pero si es un avance.

Por otro lado esta la Consolidacion de lo que llamamos la Nube y el Sistema
de Gestion de Cuentas Unificadas, esto es un Proyecto apoyado con Recursos
del Banco Mundial y ya estd Operando en cerca de 100 Municipios en el
Orden Nacional; con la Consolidaciéon de éstas dos (2) Iniciativas, pues
avanzaremos hacia la Unificacion de un Sistema de Cuentas para las
Entidades Territoriales y disminuiremos nuevamente este Numero de
Reportes.

El otro tema tiene que ver con el Balance, un poco, del Sistema General de
Participaciones, a mi me gustaria mencionar algo que es sumamente
importante: El Avance del Sistema y el Avance de la Descentralizaciéon o el
Federalismo Fiscal desde 2001 en el Pais, ha sido evidente; porque ahi,
Presidente el 65% de los Recursos, hoy en dia en el Pais, son Administrados
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por las Entidades Territoriales; éste es un Sistema Progresivo, le podemos
compartir todas las cifras; pero me gustaria mencionarle que los Municipios
mads pequefios, los de menos de Veinticinco mil (25.000) Habitantes y los que
tienen condiciones mas vulnerables en términos de Derechos Socio
Economicos, reciben cerca de 1.7 siete veces mas que los Municipios mas
grandes; de la misma manera los Municipios mas ricos, reciben 0.7 veces la
Asignacion promedio de los mas pobres. Nuevamente, es un Sistema
Progresivo y se ha avanzado en la Consolidacién del Federalismo Fiscal a
través de éste Sistema, claramente necesita una Reforma y necesita
Repensarse.

Creemos que la Reforma debe estar orientada hacia la Definicién de los
Criterios para la Asignacién y la Consolidacion de la Libertad para el uso de
los Recursos para la Entidades Territoriales, a través del Componente
Propdsito General; pero claramente habra el espacio y ésta Comisidon deber3
decir lo pertinente, cuando avancemos en el Proyecto de Ley, para Modificar
ese SGP.

En cuanto al tema de los Proyectos a Nivel Municipal, es importante
mencionar dos (2) Temas: El compromiso y la voluntad de los Municipios es
indispensable, para éstos Proyectos y sin la voluntad de los Municipios, el
Orden Nacional no puede imponer, la implementacién y la ejecucién de los
mismos; no obstante, Planeacién Nacional ha hecho un avance importante,
en facilitar la Ejecucién de Proyectos, sobre todo en el Orden de

Infraestructura y la Infraestructura para Servicios Sociales; estoy hablando de
los Proyectos TIC.

Hoy en dia el Inventario o la Bateria de este Tipo de Proyectos, ronda Setenta
(70) Tipos de Proyectos y en el préximo afio y medio, habrd Ochenta (80)
Proyectos Tipo mas. Entonces, son Proyectos que estan précticamente Pre
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Aprobados, que tienen una Dimensién y un Orden de menos de Mil millones
de pesos y estdn enfocados en fortalecer y reducir los precios Socio
Econdémicas en los Municipios mas pequefios. En la Certificacion, en el
Proceso de Certificacion, claramente es un espacio en donde la voceria la
tiene que asumir el Ministerio de Hacienda, claramente desde Planeacidn en
las Unidades Sectoriales, tienen una posicidn al respecto.

Y finalmente quisiera decir, queria hacer una aclaracidn, frente al tema del
Catastro o al Nuevo Catastro Multipropésito. En el Comentario que en el
Catastro Multipropésito, no tuvo una Interlocucién a Nivel Sectorial: Quisiera
decir que el Nuevo Catastro Multipropésito, que fue aprobado en el CONPES
3859 como Documento de Politica, recogié todas las Visiones Sectoriales, es
decir; el Nuevo Catastro Multipropédsito, tiene una Visién Unificada de los
Sectores, en el Orden Nacional. Entonces, eso es importante tenerlo en
cuenta y finalmente dentro de la Promocién de las Provincias y los Esquemas
Asociativos, hay Avances importantes, como lo mencionaba en la
Presentacion, pero claramente la disponibilidad y la Asistencia Técnica que
presenta la Secretaria Técnica de la Comision y el DNP, son constantes vy
estaremos con todas la disposicion, en seguir apoyando dichos Procesos.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Gracias doctor
Javier. Tiene la palabra, nuestro Vicepresidente, doctor Oscar Sanchez.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON, Vicepresidente Comisién Ordenamiento Territorial: Gracias
Sefor Presidente. Con un saludo a los Invitados el dia de hoy, yo quiero hacer
unas reflexiones y por supuesto, ir a la realidad que vive el Pais.
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Con el mayor respeto, es muy facil toda la parte Tedrica que se viene
implementando desde el Nivel Central, pero la realidad es totalmente
diferente. Si bien es cierto, la funciéon que se viene cumpliendo por la
Comision de Ordenamiento Territorial a Nivel Nacional, genera unas
expectativas grandes para la Organizacion y por supuesto, del Uso del Sueloy
todo el Escenario que se tiene hoy en cabeza de Alcaldes.

Ustedes hablan de una Comisidn, de un Ordenamiento Territorial a Nivel de
Gobernaciones de poder generar esos Planes de Ordenamiento a Nivel
Regional, que van a permitir la Integracién, pero no andemos tan lejos y
hablemos de La Sabana. Sabana ha sido, como se quiera ver: Si afectada o
beneficiada de decisiones del Gobierno Nacional y por eso vemos nosotros
esa desorganizacion que se tiene a Nivel del Uso del Suelo en Regiones como
Sabana, que usted anteriormente lo manifestaba de hacerle un Seguimiento
Especial.

Qué vemos nosotros y no vamos tan lejos y tomemos un proyecto de
impacto nacional, me preguntaban del Municipio de Pandi o del Municipio de
Facatativa, si consideraban que esa obra era importante para la Regién o
destarian de acuerdo con tenerla inmersa dentro de ese Eje de Movilidad de
Cundinamarca? Yo creo que nunca nos consultaron, al contrario, hasta ahora
estan haciendo la Socializacién de temas tan importantes, de Obras tan
importantes al Nivel Nacional. No es que estemos en contra de ese
Desarrollo que se debe dar; pero el Gobierno Nacional pues tomé la decisidn
de hacerlo ahi y lo que hicieron los Mandatarios Locales, fue Notificarse de
una Decision Nacional, écierto? Y hoy en dia, después de toda la
Descentralizacion de la Constitucién del 91, que permite que los Concejos
Municipales o las Administraciones Municipales, pues puedan definir el
rumbo de sus Municipios, pues hoy se ha truncado, hoy esta truncado.
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No vayamos tan lejos, las famosas Zonas Francas, que hay en Tocancipd, que
pueden estar en algunos Municipios, en Facatativda, con entorno de
Ecopetrol, donde toman decisiones, la afectacién estad en la Region y las
Soluciones no estdn. Entonces yo si veo que con gran responsabilidad, se
deben de realizar los Actos de manera urgente. Hoy los Municipios de La
Sabana, ven que tienen que avanzar en su Ordenamiento Territorial; pero les
dicen, esperen que el Gobierno Nacional va a hacer uno Regional; pues por
eso, que el Gobierno Nacional, avance en sus Procesos de Planificacidn a
nivel de Ordenamiento Territorial, al nivel de las Comisiones Regionales, las
llaman ustedes, “Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial”; pero
no lo hemos visto y si hemos visto aceptado el Desarrollo del Area del
Municipio.

Partamos de otro Escenario: Las Herramientas que se tienen en el IGAC, hay
Municipios que llevan més de 10 afios o 20 afios o 15 afios o 12 afios, que no
han hecho las Actualizaciones Catastrales y esas Actualizaciones se sabe que
son importantes para todo el Desarrollo y Proyeccién del Uso del Suelo que
se tenga en la Region y sus Municipios, que son, si no es principal, se podrian
ser el Segundo o en el Tercero al nivel de importancia Econdmica dentro de Ia
Asociacion de Municipios, de los Ingresos propios de los Municipios; la
mayoria no lo tienen. Mejor dicho, muchos Municipios rogando que los
ayude la CAR, que los ayude el Gobierno Nacional a través del IGAC y ha sido
un esfuerzo Local, para poder actualizar sus Bases Catastrales y ese es el
Escenario que hoy se tiene.

Pero lo mas absurdo: La Entidad Rectora a Nivel Central, es el IGAC y ayer en
Comisiones Conjuntas de Presupuesto, miramos, que en lugar de fortalecer al
Instituto, al IGAC, pues los Presupuestos no aumentaron; eso quiere decir
que tampoco van a haber Recursos para que los Municipios puedan tener esa
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Herramienta de Financiacion, de sus propios Recursos, para poder avanzar en
el Desarrollo. Entonces, si esas Herramientas que hoy tiene el Gobierno
Nacional, no llegan a la Provincia, pues eso va a ser muy dificil.

Yo no sé si en la Constitucion del 91 o por alla en la dltima hoja trae un revés,
que todo se va a volver al Nivel Central, porque lo que mirdbamos en la
Constitucion del 91 y que en su momento tuvimos la oportunidad de
aprenderla en las aulas de nuestra Universidad, en nuestra formacién
Profesional, que era la Descentralizacién y la Desconcentracion ahi no la
vemos en el texto muy bonita; pero ahi no la vemos y que era lo que se
aplicaba en la Zona, que ustedes nos acaban de decir, no solamente ahorita,
sino que se viene planteando desde la misma Ley 1454 del 2011 y que
después de 6 afios no vemos que se haya cristalizado lo que el Gobierno
tiene pensado y puede que sea bueno; pero entonces, no digamos que la
Descentralizacion se esta dando en ese Escenario, porque lo que estan
buscando es volver a Concentrar esas Funciones que estaban en los
Municipios, porque presuntamente lo hicieron mal, que todo se lo vamos a
dar o al Gobierno Nacional o a unas Comisiones Regionales.

Yo creo que a eso hay que mirarlo con muchisimo detenimiento y por
supuesto, técnicamente, yo tengo la apreciacion, tuve la oportunidad de ser
Alcalde de un Municipio y sé qué es la necesidad que se tiene de que los
Municipios puedan ser Autosuficientes en algunos Escenarios; pero también
las Limitaciones grandes que se tienen para poder avanzar. La capacidad que
tiene el Estado para reaccionar y pueda hablar de un solo tema frente a las
Actualizaciones Catastrales, no es la mejor y no es la mejor, porque hoy no
tienen los Recursos para avanzar.

Y en Segundo Lugar: Hablemos de Sabana, que Sabana nos preocupa a todos
y mas a nosotros que somos de Sabana y al Gobierno Nacional, por supuesto,
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igual, si es un Capitulo Especial, pues que ese Capitulo Especial avance; pero
no lo vemos avanzando; lo que vemos es, atrasando el Desarrollo y el
Progreso de muchos Municipios, porque no pueden avanzar, porque estamos
esperando que la Politica del Gobierno Nacional se plasme en Acciones para
que se puedan generar los Planes Regionales, si no estoy mal, que asi se han
denominado, pero que no avanzan.

Yo doctor Javier, con el mayor respeto si invito a que si esas decisiones se van
a tomar, lo hagan de inmediato, que no sigamos después de seis (6) afios,
esperando los resultados de la Ley 1454 de 2011, sino que lo hagamos de
manera rapida, para que los Municipios no se vean afectados en su
Desarrollo. Y facil — Facil, si la Nacidon quiere generar Progreso en las
Regiones, pues hagan lo que vienen haciendo desde los Ministerios:
Colocando Zonas Francas en el Pais, porque no se Consulta - No se Consulta.

Si el Alcalde levanta su Zona Franca, del otro lado la Primera Notificacién es
por los Medios de Televisidon “Zona Franca en tal Escenario; sin saber las
consecuencias y permitanme, Presidente, hago relacion a lo que conozco,
que es mi Regién, veamos Sabana de Occidente, dénde estd la Movilidad y la
Solucion a la Movilidad? que alun el Gobierno no ha definido si hay
Transporte Masivo y tenemos alld una Obra que se necesita, por supuesto al
Nivel Nacional; no podemos decir que no se necesita porque el Municipio no
tiene ni Herramientas Técnicas, para trancar una Decision del Estado, al Nivel
Central; pero ya es un hecho que al 2027 va a haber una Pista.

Si hubiese una Organizacion Territorial a nivel Nacional, pues téngalo por
seguro, que primero decia: “oiga, si vamos a colocar eso ahi arreglemos la
Movilidad del Sector”. Pensemos qué pasa con el Transporte Masivo,
pensemos como va a ser la Conectividad entre La Dorada 2 y la Dorada 1 o si
se la vamos a sumar al Anillo Vial Principal de la Region.
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Cosas como esas, cosas como esas.. Mosquera por las Zonas Francas del
2009, que fueron el “boom nacional de los terrenos de Mosquera” de igual
forma, pero si se vienen implantando Desarrollos Nacionales en las Provincias
cercanas a Bogota, sin tener la Infraestructura, no solamente en el IGAC, sino
también en Servicios Publicos que puedan mejorar y por supuesto, no
afectan la Region. Yo creo que, Doctor Javier, que a eso debemos apostarle y
que en el Desarrollo de los Municipios, no se queden atrads por definir
Politicas del Gobierno Nacional o de la Entidad que le corresponda. Gracias
Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias
Senor Vicepresidente. Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Sefior Presidente, Para
Informarle que el Doctor Fernando Castro, que es Delegado por el doctor
Simon Gaviria, no se ha hecho presente, pero aqui se encuentra el doctor
Pedro Rojas y la doctora Consuelo Pinilla, quienes son Delegados de la
doctora Sandra Devia, Delegados del Ministerio del Interior.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Bien, entonces yo
recomiendo, como ya estan la mayoria de Congresistas por fuera, en las otras
Comisiones, que aplacemos para dentro de 8 dias, que vamos a citar a las
8:00 la mafiana del proximo miércoles.

Simplemente doctor Javier, yo si invito a que revise las cifras, porque las
cifras que usted nos da del 65%, son muy diferentes a las del Presupuesto,
porque cuando yo le digo que es el Veintinueve (29%) por ciento, es porque
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lo que estdn destinando en el Sistema General de Participaciones, es lo que
ha venido disminuyendo. Y el otro tema es que si van a compensar con lo de
Regalias, puede que si aumenten las cifras, pero recuerde que las Regalias se
le quitaron a algunos Municipios Productores, una gran parte, el 50% y se le
pasaron a todo el Pais; entonces, no podemos..., porque esas cifras nosotros
las tomamos del Presupuesto General de la Nacidn y que estamos
Aprobando. Nosotros hacemos parte de las Comisiones Econdmicas y ahi
miran exactamente qué es lo que ha estado llegando actualmente y no es el
65, como Usted lo esta diciendo.

Si asi fuera, con toda seguridad que no habia problemas de Descentralizacién
y si fuera asi, de una manera Progresiva, todos los dias vemos, que los
Municipios se estan quejando o si no, pregunten en el Acto Legislativo del
2007: Un Municipio pobre de Antioquia, Andes, con 45.000 habitantes, que
recibfa $ 11 mil millones en el 2007 y en el 2008, supuestamente con la
matematica y con la estadistica, del Ministerio de Hacienda y del
Departamento Nacional de Planeacidn, supuestamente iba a recibir 12 mil
millones; pero volvié a recibir lo mismo y disminuyeron Cultura y Deporte y
ademas de eso, obligaron en Calidad de Educacién, unos Recursos que venian
para libre destinacion dentro de Educacion, lo pusieron para pagar la
matricula por cuenta de los Municipios, porque no se comenzé a pagar la
matricula para los Estratos Uno (1) y Dos (2), en esos Municipios.

Entonces, ¢qué hizo la Nacién? Simplemente se descargd y le colocd la
responsabilidad a los Municipios; entonces, yo pienso que las cifras hay que
revisarlas con el Ministerio de Hacienda y lo otro, aqui tenemos cada 8 dias a
alguien de Planeacion, y vienen unos Concejales de Antioquia y de Planeacién
Nacional nos da una Informacién sobre los Planes Modernos y después nos
vamos con ésta Informacién al Ministerio de Minas y en el Ministerio de
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Minas estdn hablando un Lenguaje diferente, no estan trabajando juntos
Planeacién y el Ministerio de Minas, sobre los Planes de Ordenamiento
Territorial y vamos al Ministerio de Ambiente, donde se aprueban las
Licencias para Minas y en donde se tiene que tener en cuenta el Uso del
Suelo y es diferente. Por eso les estoy diciendo, que no estan trabajando
iguales.

Eso con todo respeto, porque eso es lo que nosotros vemos en el Territorio y
ademas, lo corroboramos aqui y aqui traemos 15 Concejales, cada 8, 15 dias
y les tenemos las Capacitaciones en estos sitios y ellos cada vez se van mas
desconcertados, diciendo: Por qué en la Naciéon no se trabaja de manera
conjunta sabiendo que el ideal es que el Ordenamiento y el Lineamiento lo
demos desde aqui, desde el Gobierno Nacional. Muchas Gracias.

Entonces damos ya por terminada la Sesién hoy Martes, citando para el
proximo Miércoles a las 8:00 de la mafiana, que tendremos al Ministro de

Mina y si Dios quiere, al Director de Planeaciéon Nacional, doctor Simdn
Gaviria. Muchas Gracias.

: \ l gy

HR. LUIS HORACIO GALLON ARANGO HR. OSCARHERNAN SANCHEZ LEO
Presidente Vicepresigente ;
Comision Ordenamiento Territorial Comiston Qrdenamiento Territorial.

Dra. ESMERALDA SARRIA-VHLEA
Secretaria General
Comision Ordenamiento Territorial.
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